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 ผลกระทบจากการบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองนิยมยาตรา 
อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ * 

สมเกียรติ  ทองหล่อ ** 

ค ำส ำคัญ : กำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอย 

บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 นับตั้งแต่อดีตมำสู่ปัจจุบันปัญหำขยะมูลฝอยเป็นปัญหำส ำคัญที่อยู่คู่กับสังคมไทยมำยำวนำนและ
นับวันยิ่งมีแนวโน้มทวีควำมรุนแรงมำกขึ้น สำเหตุเนื่องมำจำกกำรเพ่ิมขึ้นของปริมำณขยะมูลฝอยทุกปี       
ตำมอัตรำกำรเพ่ิมขึ้นของจ ำนวนประชำกร กำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ และกำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม         
ในกำรอุปโภคบริโภคของประชำชน ในขณะเดียวกันปริมำณขยะมูลฝอยที่ได้รับกำรจัดกำรอย่ำงถูกต้องเพ่ิมขึ้น
ในอัตรำที่ต่ ำ แม้ว่ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงำนที่มีหน้ำที่รับผดิชอบในกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอย
ทั้งกำรจัดเก็บ เคลื่อนย้ำย รวมทั้งกำรท ำลำยจะได้รับกำรจัดสรรงบประมำณในกำรก่อสร้ำงระบบก ำจัดขยะมูลฝอย
เพ่ิมข้ึน แต่ก็ยังไม่เพียงพอกับปริมำณขยะมูลฝอย(กรมควบคุมมลพิษ, 2556: 2-3)และในปี พ.ศ. 2559 พบว่ำมี
ปริมำณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นของประเทศไทย 27.06 ล้ำนตัน ซึ่งคิดเป็นอัตรำกำรเกิดขยะมูลฝอย ที่ 1.14 
กิโลกรัมต่อคนต่อวัน 

จำกสถำนกำรณ์ที่ผ่ำนมำ จะเห็นได้ว่ำ ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นมีอัตรำกำรเพ่ิมขึ้นสูงทุกปี ในขณะที่อัตรำ
ขยะมูลฝอยที่ถูกน ำไปก ำจัด และอัตรำขยะมูลฝอยที่ถูกน ำมำใช้ประโยชน์ มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อย
เท่ำนั้น ทั้งนี้ วิกฤตปัญหำขยะมูลฝอย จึงถือเป็นหนึ่งในปัญหำสิ่งแวดล้อมที่ต้องได้รับกำรแก้ไขอย่ำงเร่งด่วน 
เนื่องจำกปัญหำทวีควำมรุนแรงมำกขึ้นทั้งด้ำนปริมำณขยะมูลฝอยที่เพ่ิมมำกขึ้น รวมทั้งสถำนที่ ก ำจัดขยะมูล
ฝอยที่ ด ำ เนินกำรไม่ ถู กต้ องยั งคงไม่ ได้ รั บกำรปรับปรุ ง รวมทั้ ง ในสั งคมเมืองที่ มี ก ำรขยำยตั วสู ง 
ตำมจ ำนวนประชำกรที่เพ่ิมขึ้น และกำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งเทคโนโลยีส่งผลให้เกิดกำรบริโภค
เพ่ิมสูงขึ้น ท ำให้ปริมำณขยะมูลฝอยในสังคมเมืองเพ่ิมขึ้นตำมไป(กรมควบคุมมลพิษ, 2559: 4-7 

* บทควำมนี้เรียบเรียงจำกกำรค้นคว้ำอิสระเรื่อง ผลกระทบจากการบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองนิยมยาตรา อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ โดยมีผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. นิธิตา  สิริพงศ์ทักษิณ เป็น
อาจารย์ท่ีปรึกษา 
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ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีกำรด ำเนินกำรให้บริกำรเก็บขนขยะมูลฝอยชุมชน จ ำนวน
4,711 แห่งพบว่ำ มีปริมำณขยะมูลฝอยชุมชนเกิดขึ้นทั้งหมด ประมำณ 21.05 ล้ำนตัน หรือประมำณ 57,663 
ตันต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 78 ของปริมำณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นทั้งประเทศ โดยพบว่ำ ขยะมูลฝอยชุมชนที่เก็บ
ขนได้ถูกขนส่งไปยังสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้องประมำณ 9.75 ล้ำนตัน หรือ 26,721 ตันต่อวัน คิดเป็นร้อย
ละ 62 ของปริมำณขยะมูลฝอยชุมชนที่เก็บขนได้ ทั้งนี้ภำยในสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้องมีกำรคัดแยก
ขยะมูลฝอยก่อนน ำไปก ำจัดซึ่งกำรทิ้งขยะรวมกันโดยไม่มีกำรคัดแยก ผู้ที่ได้รับผลกระทบมำกที่สุดคือพนักงำน
เก็บขยะ ซึ่งหำกไม่ระวังป้องกันตัวเองแล้วก็จะท ำให้มีควำมเสี่ยงต่อกำรติดเชื้อโรค และน ำไปสู่กำรเกิดโรคเรื้อรังที่
ส่งผลกระทบต่อสุขภำพทั้งระบบส ำหรับปริมำณขยะมูลฝอยชุมชนอีกประมำณ 6.01 ล้ำนตัน หรือ 16,452 ตันต่อ
วัน หรือคิดเป็นร้อยละ 38 ของปริมำณขยะมูลฝอยชุมชนที่เก็บขนได้ จะถูกน ำไปก ำจัดยังสถำนที่ก ำจัดขยะมูล
ฝอยที่ไม่ถูกต้อง เช่น กำรเผำกลำงแจ้ง กำรเทกองทิ้ง ในบ่อดินเก่ำหรือพ้ืนที่รกร้ำง ก ำจัดขยะมูลฝอยในพ้ืนที่
ฝังกลบขยะมูลฝอยแบบเทกองควบคุมที่มีขนำดรองรับขยะมูลฝอยมำกกว่ำ 50 ตันต่อวัน โดยเฉพำะองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นขนำดเล็กและในพ้ืนที่ห่ำงไกล พบว่ำมีสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกต้องจ ำนวน2,468 
แห่ง(กรมควบคุมมลพิษ, 2559: 15) 

อย่ำงไรก็ตำมกำรด ำเนินกำรจัดกำรขยะมูลฝอยต้องอำศัยควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนต่ำง ๆ ดังนั้น
จ ำเป็นต้องก ำหนดแนวทำงและทิศทำงในกำรด ำเนินงำนและกำรจัดสรรงบประมำณเพ่ือน ำไปสู่  
กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม โดยเฉพำะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงำนส ำคัญในกำรน ำมำตรกำร
และกำรปฏิบัติในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยให้ถูกต้องตำมหลักวิชำกำรถูกหลักสุขำภิบำล ตลอดจนเป็นกำรแก้ไข
ปัญหำผลกระทบอันเนื่องจำกกำรจัดกำรขยะในระยะยำวอย่ำงมีประสิทธิภำพนอกจำกนี้ อำชีพรับซื้อของเก่ำ  
ที่กระจำยตัวอยู่ทั่วไปในชุมชนที่มีแนวโน้มเพ่ิมมำกข้ึนสอดคล้องกับสภำพและปริมำณของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น
ในชุมชน ซึ่งก็มีส่วนส ำคัญในกำรช่วยก ำจัดขยะในขั้นต้นด้วยกำรคัดแยกน ำสิ่งของที่ถูกทิ้งหรือไม่ใช่แล้ว ส่งกลับ
ไปในระบบกำรแปรรูปและกำรผลิตเพ่ือน ำไปหมุนเวียนใช้ใหม่ในระบบ ซึ่งเป็นกำรแบ่งเบำภำระในกำรก ำจัดขยะ
มูลฝอยรวมถึงในด้ำนเศรษฐกิจยังช่วยลดต้นทุนกำรผลิต สินค้ำ ลดกำรน ำเข้ำและประหยัดทรัพยำกรกำรผลิต 
และยังเป็นกำรใช้ทรัพยำกรที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัดได้อย่ำงคุ้มค่ำ อีกทั้งลดกำรท ำลำยทรัพยำกรสิ่งแวดล้อมไปได้
ส่วนหนึ่ง  

 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองนิยมยำตรำอ ำเภอบำงบ่อ จังหวัดสมุทรปรำกำร ได้ตระหนักถึง
สถำนกำรณ์ปัญหำขยะมูลฝอยชุมชนดังกล่ำวที่จะเกิดขึ้นในอนำคต จึงได้จัดท ำแนวทำงกำรปฏิบัติงำน      
ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชนระยะสั้น 1 ปี (พ.ศ.2559 - 2560) เพ่ือให้สอคล้องกับแผนแม่บท 
กำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ.2559 - 2564)  ภำยใต้กรอบแนวคิด “ประเทศไทยไร้ขยะ” โดยใช้
หลัก 3 Rsคือ กำรใช้น้อย ใช้ซ้ ำ และน ำกลับมำใช้ใหม่ ซึ่งมีเป้ำหมำยเพ่ือลดปริมำณขยะมูลฝอยที่น ำไปก ำจัด
ลดลงร้อยละ 5 ของปริมำณขยะมูลฝอยในปี พ.ศ. 2559 ด้วยเหตุนี้จึงท ำให้ผู้ศึกษำสนใจที่จะศึกษำผลกระทบ
จำกกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยในต ำบลคลองนิยมยำตรำ อ ำเภอบำงบ่อ จังหวัดสมุทรปรำกำร เพ่ือ
วิเครำะห์ผลกระทบที่เกิดจำกกำรจัดกำรขยะมูลฝอยขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองนิยมยำตรำ และ
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น ำไปสู่ข้อเสนอแนะแนวทำงกำรจัดกำรขยะมูลฝอยที่ดีส ำหรับพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

กำรวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำ 1) เพ่ือศึกษำกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยในต ำบลคลองนิยม
ยำตรำ อ ำเภอบำงบ่อ จังหวัดสมุทรปรำกำร 2) เพ่ือศึกษำเปรียบเทียบผลกระทบก่อนกำรบริหำรจัดกำร    
ขยะมูลฝอยขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองนิยมยำตรำ อ ำเภอบำงบ่อ จังหวัดสมุทรปรำกำรกับหลังกำร
บริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองนิยมยำตรำ อ ำเภอบำงบ่อ จังหวัดสมุทรปรำกำร 

วิธีด าเนินการศึกษา 

 กำรศึกษำเรื่อง “ผลกระทบจำกกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของต ำบลคลองนิยมยำตรำ อ ำเภอ   
บำงบ่อ จังหวัดสมุทรปรำกำร” โดยภำพรวมของกำรก ำหนดระเบียบวิธีกำรวิจัย หรือกระบวนกำรวิธีกำรวิจัย 
(Methodology) ที่น ำมำใช้ในกำรวิจัยครั้งนี้ ผู้ศึกษำได้ก ำหนดระเบียบวิธีกำรวิจัย โดยใช้วิธีกำรวิจัย          
เชิงคุณภำพ อันประกอบไปด้วย 1) รูปแบบกำรวิจัย 2) ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 3) เครื่องมือที่ใช้ในกำร
รวบรวม 4) วิธีกำรเก็บรวบรวม 5) วิธีกำรวิเครำะห์ข้อมูล 

 กำรวิเครำะห์ข้อมูลในกำรท ำกำรศึกษำวิจัยครั้งนี้ เป็นกำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพโดยผู้ศึกษำวิจัย
จะน ำข้อมูลที่ได้จำกกำรเปรียบเทียบ ระหว่ำงข้อมูลจำกสัมภำษณ์และกำรสังเกต ผู้เกี่ยวข้องใ นต ำบล       
คลองนิยมยำตรำ และข้อมูลที่รวบรวมจำกเอกสำรที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งจำกกำรสังเกตและประสบกำรณ์ในกำร
ปฏิบัติงำนของผู้ศึกษำวิจัยเอง โดยน ำข้อมูลที่ได้มำจัดระบบข้อมูล จ ำแนกให้เป็นระบบตำมกรอบแนวคิด     
กำรวิจัย และกำรวิเครำะห์เนื้อหำ (Content Analysis) โดยกำรน ำเอกสำร หรือหลักฐำนต่ำงๆ เช่นเอกสำร
ทำงรำชกำร งำนวิจัย มำวิเครำะห์เพ่ือใช้พรรณนำ และอธิบำยปรำกฏกำรณ์ที่เกิดขึ้นอย่ำงเป็นระบบ        
เน้นควำมเป็นวัตถุวิสัย (Objectivity) และอิงกรอบทฤษฎี โดยจะเน้นเนื้อหำตำมที่ปรำกฏ จำกกำรบริหำร
จัดกำรขยะมูลฝอยในต ำบลคลองนิยมยำตรำ เพ่ือให้ทรำบถึงผลกำรด ำเนินกำร และผลกระทบกำรบริหำร
จัดกำรขยะมูลฝอยในชุมชน รวมถึงข้อเสนอแนะแนวทำงในกำรปรับปรุงและพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรขยะมูล
ฝอยในต ำบลคลองนิยมยำตรำ อ ำเภอบำงบ่อ จังหวัดสมุทรปรำกำรที่เหมำะสมและเกิดประสิทธิภำพสูงสุด  

ผลการศึกษาและอภิปรายผล 

 ในกำรศึกษำวิจัยในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยขององค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลคลองนิยมยำตรำ อ ำเภอบำงบ่อ จังหวัดสมุทรปรำกำรเป็นกำรศึกษำลักษณะเป็นงำนวิจัยเชิง
คุณภำพ (Qualitative Research)  โดยใช้วิธีกำรสังเกตโดยเข้ำไปมีส่วนร่วม และใช้วิธีกำรสัมภำษณ์แบบมี
โครงสร้ำง (Structured Interviews) จำกกลุ่มตัวอย่ำงซึ่งประกอบด้วย นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลอง
นิยมยำตรำ อ ำเภอบำงบ่อ จังหวัดสมุทรปรำกำร สมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พนักงำนส่วนต ำบล 
ประชำชน และผู้ประกอบอำชีพต่ำงๆ จ ำนวน 25 คน จำกกำรวิเครำะห์ข้อมูลผู้วิจัยได้สรุปผลกำรศึกษำได้ว่ำ 
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กำรด ำเนินกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองนิยมยำตรำ อ ำเภอบำงบ่อ 
จังหวัดสมุทรปรำกำร ที่เริ่มต้นตั้งแต่กำรจัดกิจกรรมให้ควำมรู้กำรคัดแยกประเภทขยะกำรรณรงค์กำรลดและ
กำรคัดแยกขยะ ณ แหล่งก ำเนิด (จำกบ้ำนเรือนในชุมชน และโรงงำน)  ระบบกำรเก็บรวบรวม กำรเก็บกักขยะ  
โดยมีรถบรรทุกขยะแบบอัดทำยจ ำนวน 1 คัน ขนำดควำมจุ 6 ลูกบำศก์เมตร ด ำเนินกำรจัดเก็บขยะในพ้ืนที่
เขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองนิยมยำตรำ สัปดำห์ละ 1 ครั้ง ต่อ 1 หมู่บ้ำน และ น ำไปก ำจัดดวยวิธีน ำไป
ทิ้งท่ีบ่อขยะเอกชนที่ได้รับอนุญำต  โดยจำกกำรสัมภำษณ์ และกำรสังเกตจำกกำรเข้ำไปมีส่วนร่วมจัดกิจกรรม
ต่ำงๆ พบว่ำ ผลกระทบกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองนิยมยำตรำ อ ำเภอ
บำงบ่อ จังหวัดสมุทรปรำกำร ส่งผลกระทบในทำงที่ดีขึ้น ทั้งด้ำนสิ่งแวดล้อม ประชำชนในพ้ืนที่มีพฤติกรรม
กำรก ำจัดขยะที่ไม่ท ำลำยสิ่งแวดล้อม มีกำรคัดแยกขยะ และทิ้งขยะลงในภำชนะรองรับที่ องค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลคลองนิยมยำตรำจัดให้เกือบทุกบ้ำน ประกอบกับ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองนิยมยำตรำมีกำรน ำรถ
เก็บขยะมำเก็บขยะอย่ำงสม่ ำเสมอ ท ำให้ไม่มีขยะมูลฝอยตกค้ำงสะสมส่ งกลิ่นเหม็น กำรทิ้งขยะลงสู่แม่น้ ำล ำ
คลองลดน้อยลงอย่ำงมำก ไม่มีกำรเผำขยะมูลฝอยกลำงแจ้งที่จะท ำให้เกิดควันมีสำรพิษท ำให้คุณภำพของ
อำกำศเสีย  และกำรไม่ก ำจัดขยะโดยวิธีฝังกลบ ก็ลดกำรเกิดมลพิษ กำรปนเปื้อนของดินเช่นกัน  ด้ำนสุขภำพ 
เมื่อมีกำรทิ้งขยะถูกที่ ถูกทำง กำรคัดแยกขยะ และไม่มีกำรสะสมขยะมูลฝอยทิ้งไว้เป็นเวลำนำน ก็จะไม่มีเชื้อ
โรค เชื้อแบคทีเรียที่มำจำกแมลงวันเป็นพำหนะ หรือกำรได้รับสำรพิษที่มำกับของเสียน้อยลง เนื่องจำกหำกมี
กำรคัดแยกขยะ ก็จะมีควำมระมัดระวังกับขยะที่เป็นสำรพิษกันมำกขึ้น ด้ำนเศรษฐกิจ ผลกระทบโดยตรงด้ำน
เศรษฐกิจ เห็นได้ชัดเจนว่ำ เมื่อมีกำรคัดแยกประเภทขยะ ท ำให้เกิดอำชีพที่เกี่ยวข้องกับกำรรับซื้อของเก่ำ กำร
เก็บของเก่ำขำย ซึ่งในองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองนิยมยำตรำจำกเดิมไม่มีร้ำนค้ำประกอบกำรรับซื้อของ
เก่ำในพ้ืนที่ ก็มีผู้ประกอบกำรมำตั้งร้ำนรับซื้อของเก่ำ และประชำชนในพ้ืนที่เองก็มีรำยได้เสริมจำกกำรเก็บ
ขยะรีไซเคิลที่มีกำรคัดแยกไว้มำขำยให้กับร้ำนค้ำรับซื้อของเก่ำ ส ำหรับผลกระทบด้ำนเศรษฐกิจทำงอ้อม เมื่อ
มลพิษทำงน้ ำ มลพิษในดิน มลพิษทำงอำกำศลดลง ก็ประหยัดงบประมำณที่จะน ำมำจัดกำรกับปัญหำต่ำงๆ 
สุดท้ำยผลกระทบด้ำนสังคมกำรทิ้งขยะ กำรจัดกำรขยะมูลฝอยตำมหลักวิธีที่ถูกต้อง ที่ประชำชนในพ้ืนที่
ด ำเนินกำรตำมทีอ่งค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองนิยมยำตรำมีแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรขยะอย่ำงเป็นรูปธรรม
ชัดเจนนี้นั้นท ำให้ชุมชนเกิดควำมสะอำด เป็นระเบียบเรียบร้อย ไม่ส่งกลิ่น และมีภำพขยะล้นถัง เกลื่อนถนน 
ท ำให้สภำพโดยรวมของสังคมดูดี สวยงำม สะอำดน่ำมองมำกขึ้น ซึ่งก็เป็นไปตำมที่ อนันต์  เกตุวงศ์ (2541) ได้
ให้ควำมหมำยของผลกระทบว่ำ หมำยถึง ผลที่ตำมมำจำกผลงำน หรือผลผลิตหรือผลประโยชน์ใน
ระดับประถม (Primary Effects) ของแผนหรือโครงกำรผลกระทบอำจเป็นได้ทั้งทำงบวกและทำงลบ และอำจ
เกิดขึ้นกับกลุ่มเป้ำหมำยและมิใช่กลุ่มเป้ำหมำยทั้งในปัจจุบัน และอนำคต และได้ให้ควำมหมำยผลกระทบอีก
ว่ำ เป็นผลของกำรเปลี่ยนแปลงระดับประถมเป็นผลที่เกิดขึ้นตำมวัตถุประสงค์ของแผนและโครงกำรและผลนั้น
จะมีส่วนท ำ ให้เกิดผลกระทบต่อไปได้อีกระดับหนึ่งหรือหลำยระดับเป็นกรณีๆ ไป 

  เมื่อเปรียบเทียบผลกระทบก่อน และหลังกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยขององค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลคลองนิยมยำตรำ อ ำเภอบำงบ่อ จังหวัดสมุทรปรำกำร พบว่ำ ก่อนที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  
คลองนิยมยำตรำ จะเริ่มมีกำรจัดเก็บขยะพ้ืนที่เขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองนิยมยำตรำ ประชำชนในพ้ืที่ 
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ก ำจัดขยะมูลฝอยกันเอง แต่ละครัวเรือนจะจัดกำรกับขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจำกกิจกรรมแต่ละวันด้วยวิธีกำรทิ้ง
ขยะมูลฝอยตำมภำชนะที่จัดหำมำเองในครัวเรือน  ใช้วิธีกำรเก็บใส่ถุงรวมกับขยะประเภทอ่ืนๆ แล้วก ำจัดขยะ
ด้วยวิธีกำรฝังกลบ กำรน ำขยะไปเผำ กำรทิ้งในคูคลอง ทิ้งตำมที่สำธำรณะ ริมทำงเดิน ข้ำงถนน ใต้ต้นไม้ 
ปัญหำที่ตำมมำก็คือ ปัญหำกลิ่นเหม็นของกองขยะ ปัญหำแมลงวันและสัตว์น้ ำ โรคชนิดต่ำงๆ ปัญหำควันไฟ
จำกกำรเผำขยะมูลฝอยปัญหำน้ ำเสีย ซึ่งปัญหำเหล่ำนี้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสุขภำพของประชำชน 
แต่หลังจำกที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองนิยมยำตรำบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยให้กับประชำชนในพ้ืน      
ซึ่งประชำชนในพื้นท่ีให้ควำมร่วมมือ ในกำรทิ้งขยะในภำชนะรองรับที่จัดเก็บไว้ กำรคัดแยกประเภทขยะ อย่ำง
ถูกวิธี เลิกกำรน ำขยะไปฝังกลบ และเผำทิ้ง หันมำใช้บริกำรจัดเก็บขยะขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล        
โดยน ำขยะมำทิ้งในภำชนะรองรับที่ทำงองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลจัดหำมำให้ และกำรคัดแยกขยะที่ขำยได้
ก่อนทิ้งลงถังขยะ คัดแยกเศษอำหำรไปท ำปุ๋ยและน้ ำหมักชีวภำพ ซึ่งเมื่อพฤติกรรมกำรจัดกำรขยะของ
ประชำชนในพ้ืนที่ เปลี่ยนแปลงไป มีกำรคัดแยกขยะที่สำมำรถน ำกลั บไปใช้ หรือ ที่ขำยได้ ท ำให้มี
ผู้ประกอบกำรมำจัดตั้งร้ำนรับซื้อของเก่ำในต ำบลคลองนิยมยำตรำ และประชำชนในพ้ืนที่ หันมำเก็บของเก่ำ
ขำยเป็นอำชีพเสริมเพ่ิมรำยได้ ให้กับครอบครัว  ประชำชำนในพื้นท่ีเริ่มเห็นประโยชน์ เห็นคุณค่ำของกำรก ำจัด
ขยะด้วยกำรคัดแยก และสำมำรถน ำกลับมำหมุนเวียนเข้ำกระบวนกำรผลิตเพ่ือน ำกลับมำใช้ใหม่ได้อีกครั้ง ท ำให้
ปริมำณขยะมูลฝอยมีปริมำณลดลงเป็นไป ส่งผลดีต่อสิ่งแวดล้อม สุขภำพอนำมัยของประชำชน และสร้ำง
ภำพลักษณ์ที่ดีให้กับต ำบลคลองนิยมยำตรำอีกด้วย 

อภิปรายผล 

 จำกกำร ศึกษำวิจัยเรื่อง “ผลกระทบกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
คลองนิยมยำตรำ อ ำเภอบำงบ่อ จังหวัดสมุทรปรำกำร” ผลจำกกำรศึกษำวิจัยพบว่ำ กำรที่องค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลคลองนิยมยำตรำจะมีกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยในชุมชน โดยได้จัดท ำโครงกำรรณรงค์  คัดแยกขยะ  
ซึ่งเป็นโครงกำรที่ด ำเนินกำรตำมแผนปฏิบัติกำร “ประเทศไทย ไร้ขยะตำมแนวทำงประชำรัฐภำยใต้ แผน
แม่บทกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ.2559-2564 กำรด ำเนินกำรตำมแผนปฏิบัติกำรประเทศไทย
ไร้ขยะเป็นกำรด ำเนินกำรที่มีแนวคิดพ้ืนฐำน 2 หลัก คือ หลักกำรประชำรัฐโดยยึดหลักกำรมีส่วนร่วมของทุกภำค
ส่วนในกำรแก้ไขปัญหำเพ่ือควำมยั่งยืน และหลัก 3 Rs มุ่งเน้นกำรด ำเนินกำรคัดแยกขยะ กำรลดปริมำณขยะ ซึ่ง
กำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองนิยมยำตรำ เป็นไปตำมกรอบแนวทำงกำร
บริหำรจัดกำรขยะ ได้แก่ 1 ) ต้นทำงลดปริมำณและคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหล่งก ำเนิด 2) กำรเก็บรวบรวม 
3) กำรเก็บกัก 4) กำรขนส่ง ซึ่งผลกระทบจำกกำรบริหำรจัดกำรขยะเป็นไปในทำงที่ดีขึ้น เหตุผลประกำร
ส ำคัญก็น่ำจะมำจำกกำรที่ภำครัฐให้ควำมส ำคัญกับเรื่องของกำรบริหำรจัดกำรขยะ จึงก ำหนดเป็นนโยบำย
ระดับประเทศ และถ่ำยทอด สั่งกำรลงมำสู่หน่วยปฏิบัติอย่ำงมีระบบและขั้นตอน สอดคล้อง กับที่    ศิริวรรณ 
เสรีรัตน์ และคณะ (2545, หน้ำ 18 -19) ได้รวบรวม ควำมหมำยของค ำว่ำ “กำรบริหำรจัดกำร” ได้ดังนี้กำรบริหำร 
(Administration) จะใช้ในกำรบริหำรระดับสูงโดยเน้นที่กำรก ำหนดนโยบำยที่ส ำคัญและกำรก ำหนดแผนของ
ผู้บริหำรระดับสูงเป็นค ำนิยมใช้ในกำรบริหำรรัฐกิจ (Public Administration) หรือใช้ในหน่วยงำนรำชกำร
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และค ำว่ำ “ผู้บริหำร” (Administrator) จะหมำยถึงผู้บริหำรที่ท ำงำนอยู่ในองค์กรของรัฐหรือองค์กรที่ไม่
มุ่งหวังก ำไร กำรบริหำร คือกลุ่มของกิจกรรม ประกอบด้วย กำรวำงแผน (Planning) กำรจัดองค์กร 
(Organizing) กำรสั่งกำร (Leading/ Directing) หรืออ ำนวยกำร และกำรควบคุม (Controlling) ซึ่งจะมี
ควำมสัมพันธ์โดยตรงกับทรัพยำกรขององค์กร (6M’s) เพ่ือน ำไปใช้ให้เกิดประโยชน์และด้วยจุดมุ่งหมำยส ำคัญ
ในกำรบรรลุควำมส ำเร็จตำมเป้ำหมำยขององค์กรอย่ำงมีประสิทธิภำพและเกิดประสิทธิผลครบถ้วน และมำลัย 
เอ่ียมจ ำเริญ (2557 : บทคัดย่อ) ที่ศึกษำกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอย ในด้ำนกำรทิ้งขยะมูลฝอย พบว่ำ มี
จ ำนวนถังขยะอย่ำงเหมำะสม มีกำรจัดท ำข้อบัญญัติในด้ำนกำรจับปรับในกำรทิ้งขยะไม่ถูกที่ และประชำชนมี
ส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรขยะ ในด้ำนกำรจัดกำรขยะมูลฝอย มีเจ้ำหน้ำที่ท ำกำรเก็บขยะอย่ำงเพี ยงพอ 
เจ้ำหน้ำที่ปฏิบัติต่อประชำชนด้วยควำมสุภำพ และสำมำรถแก้ปัญหำร้องเรียนเรื่องขยะได้เป็นอย่ำงดี และมี
กำรก ำหนดช่วงเวลำในกำรให้บริกำรเก็บขยะ ในด้ำนกำรเก็บรวบรวมและกำรขนส่ง มีกำรก ำหนดเส้นทำงกำร
จัดเก็บขยะครอบคลุมทุกพ้ืนที่ จัดเก็บขยะตรงเวลำและสม่ ำเสมอ มีกำรก ำหนดเวลำและ 

และเมื่อศึกษำผลกระทบก่อนและหลังกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
คลองนิยมยำตรำ อ ำเภอบำงบ่อ จังหวัดสมุทรปรำกำร จำกกำรศึกษำครั้งนี้ พบว่ำ ก่อนที่จะมีกำรบริหำร
จัดกำรขยะ ประชำชนในพ้ืนที่น ำขยะไปฝังกลบ ทิ้งลงแม่น้ ำ เผำทิ้ง และไม่คัดแยกประเภทขยะ หลังจำกที่มี
กำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของต ำบลคลองนิยมยำตรำ ประชำชนในพ้ืนที่ให้ควำมร่วมมือ หันมำใช้บริกำร
จัดเก็บขยะขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองนิยมยำตรำ โดยน ำขยะมำทิ้งในถัง หรือภำชนะที่ทำงองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลจัดหำไว้ให้ มีกำรคัดแยกประเภทขยะ อย่ำงถูกวิธี และเริ่มเห็นประโยชน์ เห็นคุณค่ำของกำร
ก ำจัดขยะด้วยกำรคัดแยก มีกำรคัดแยกขยะที่สำมำรถน ำกลับไปใช้ได้ก่อนทิ้งลงถังขยะ กำรคัดแยกเศษอำหำร
ไปท ำปุ๋ยและน้ ำหมักชีวภำพ จึงส่งผลให้จำกเดิมก่อนกำรบริหำรจัดกำรขยะ ประชำชน   ในพ้ืนที่ไม่ได้ท ำอำชีพ
เก็บของเก่ำขำย แต่เมื่อพฤติกรรมกำรจัดกำรขยะของประชำชนในพ้ืนที่เปลี่ยนแปลงไป มีกำรคัดแยกขยะที่
สำมำรถน ำกลับไปใช้ หรือ ที่ขำยได้ ท ำให้มีผู้ประกอบกำรมำจัดตั้งร้ำนรับซื้อของเก่ำในต ำบลคลองนิยมยำตรำ 
และประชำชนในพ้ืนที่ หันมำเก็บของเก่ำขำยเป็นอำชีพเสริมเพ่ิมรำยได้ให้กับครอบครัว ท ำให้ปริมำณขยะมูล
ฝอยมีปริมำณลดลงเป็นไป ตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้  ในภำพรวมหลังจำกกำรบริหำรจัดกำรขยะ จึงส่งผล
กระทบในทำงที่ดีขึ้นทั้ง ประชำชนมีกำรบริหำรจัดกำรขยะ สอดคล้องตำมหลักวิชำกำรและหำกประชำชนใน
พ้ืนที่และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองนิยมยำตรำ ด ำเนินโครงกำรรณรงค์กำรลดขยะ และกำรบริหำร
จัดกำรขยะอย่ำงต่อเนื่อง เชื่อว่ำ ในพื้นที่ต ำบลคลองนิยมยำตรำจะสำมำรถจัดกำรขยะมูลฝอยในชุมชนได้อย่ำง
มีประสิทธิภำพสูงสุด และสำมำรถลดปริมำณขยะมูลฝอยที่จะต้องส่งเข้ำไปท ำลำยด้วยระบบต่ำง ๆ ให้น้อยลง
ได้ในที่สุด ดังทีส่ ำนักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหำนคร (2556:13) กล่ำวถึง รูปแบบของกำรวำงแผนจัดกำรขยะมูล
ฝอยอย่ำงมีประสิทธิภำพสูงสุด และสำมำรถลดปริมำณขยะมูลฝอยที่จะต้องส่งเข้ำไปท ำลำยด้วยระบบต่ำง ๆ 
ให้น้อยที่สุด สำมำรถน ำขยะมูลฝอยมำใช้ประโยชน์ทั้งในส่วนของกำรใช้ซ้ ำและแปรรูปเพ่ือใช้ใหม่ (Reuse & 
Recycle) รวมถึงกำรก ำจัดที่ได้ผลพลอยได้ เช่น ปุ๋ยหมัก หรือพลังงำน โดยวิธีกำรด ำเนินกำร 1.กำรลดปริมำณ
กำรผลิตมูลฝอย 2. จัดระบบกำรรีไซเคิล 3. กำรขนส่ง และ 4. ระบบก ำจัด 
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ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา 
 จำกกำรศึกษำวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยขอเสนอแนะเพ่ือเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินกำรต่อไป ดังนี้ 

 1. กำรจัดเก็บขยะมูลฝอยตรงเวลำโดยกำรก ำหนดเวลำและจ ำนวนเที่ยวรถเก็บขยะมูลฝอยในแต่ละ
วันอย่ำงชัดเจนและมีกำรตรวจสอบและจัดเก็บขยะมูลฝอยที่ตกหล่นจำกกำรขนย้ำยขยะมูลฝอย      ไปก ำจัด 

 2. แสวงหำวิธีกำรจัดกำรขยะมูลฝอยที่เหมำะสมและยั่งยืนและถูกต้องตำมหลักวิชำกำรตลอดจน
แสวงหำเทคโนโลยีที่ตอบสนองต่อกำรก ำจัดขยะมูลฝอยที่มีปริมำณมำกขึ้นเรื่อยๆอย่ำงมีประสิทธิภำพและใช้
วิธีกำรผสมผสำนโดยเน้นกำรน ำขยะมูลฝอยแต่ละประเภทมำใช้ประโยชน์ให้มำกที่สุด 

 3. เห็นควรให้มีกฎหมำยกำรจัดกำรขยะมูลฝอย เพ่ือเป็นกฎหมำยหลักในกำรวำงหลักเกณฑ์กำร
จัดกำรขยะมูลฝอยทุกประเภท 

 4. ก ำหนดให้แต่ละท้องถิ่นด ำเนินกำรจัดกำรบริหำรขยะมูลฝอยให้เป็นมำตรฐำนเดียวกัน    ทั่ว
ประเทศ 

 5. ควรปลูกจิตส ำนึกในกำรดูแลรักษำสิ่งแวดล้อมและกำรมีส่วนร่วมรับผิดชอบกับกำรดูแลควำม
สะอำดของบ้ำนเมืองตั้งแต่เด็ก 
 6. ควรมีกำรบูรณำกำรร่วมกันของทั้งหน่วยงำนภำครัฐ เอกชน และประชำชนในกำรบริหำรจัดกำร
ขยะมูลฝอยเพื่อให้เกิดประสิทธิภำพสูงสุด 
 7. หน่วยงำนที่รับผิดชอบทั้งในระดับนโยบำย ระดับปฏิบัติ ต้องมีกำรด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่อง และ
พัฒนำค้นหำวิธีกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยให้ดียิ่งขึ้น   
 
ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ศึกษำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยในชุมชน 
 2. ศึกษำเปรียบเทียบกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยในเขตเมือง และเขตชนบท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



8 
 

 

เอกสารอ้างอิง 

กรมควบคุมมลพิษ. 2559. สถานการณ์มลพิษของประเทศไทยปี 2558. ค้นวันที่ 26 มกรำคม  

2561 จำก http://infofile.pcd.go.th/mgt/ThailandPollut2558_ 

Form.pdf?CFID=2035102&CFTOKE N=99499437 

กรมควบคุมมลพิษ. 2556. สถานการณ์มลพิษของประเทศไทยปี 2555. ค้นวันที่ 26 มกรำคม  

2561 กรมควบคุมมลพิษ. 2559. สถานการณ์มลพิษของประเทศไทยปี 2559. ค้นวันที่ 26 มกรำคม 
2561. จำก http://infofile.pcd.go.th/mgt/Thailand_   

state_pollution2017%20Thai.pdf?CFID=2035 102&CFTOKEN=99499437 

เกษม จันทร์แก้ว. (2540). โครงการสหวิทยาการบัณฑิตศึกษา สาขาวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม. 

(พิมพ์ครั้งที่ 3).กรุงเทพฯ: มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์. จำก
http://infofile.pcd.go.th/mgt/report2556.pdf?CFID=2035102&CFTOKEN= 

99499437 

ด ำรง วัฒนำ. 2545. ยุทธศาสตร์การบริหารภาครัฐ : หลักการและวิธีการ = Strategic  

management  for the public sector : Principle and methodology. กรุงเทพฯ : คณะ
รัฐศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย. 

ประสิทธิ์ ตงยิ่งเจริญ. (2542). การวางแผนและการวิเคราะห์โครงการ. กรุงเทพ ฯ:คณะ 

พัฒนำกำรเศรษฐกิจ สถำบันบัณฑิตพัฒนำบริหำรศำสตร์. 

ปิยชำติ  ศิลปะสุวรรณ. (เมษำยน 2557).ขยะมูลฝอยชุมชน ปัญหาใหญ่ที่ประเทศก าลัง 

เผชิญ. บทความ วิชาการ,4(7),6. 

พิรียุตม์วรรณพฤกษ์. (2555). การปรับปรุงนโยบายจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย. 

(วิทยำนิพนธ์ปริญญำดุษฎีบัณฑิต,มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์). 

พีรยำ วัชโรทัย. (2556).การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: กรณีศึกษาเทศบาล 

ตําบลเมือง แกลง จังหวัดระยอง.(วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต,สถำบันบัณฑิต- 

พัฒนบริหำรศำสตร์). 

มำลัย เอ่ียมจ ำเริญ. (2557).การบริหารจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่องค์การบริหารส่วนตําบล 

บางโฉลงอําเภอบางพลีจังหวัดสมุทรปราการ.(วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต,มหำวิทยำลัยธนบุรี). 

ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ. (2545). องค์การและการจัดการ. กรุงเทพฯ : ธรรมสำร. 

 

 

http://infofile.pcd.go.th/mgt/ThailandPollut2558_Form.pdf?CFID=2035102&CFTOKE
http://infofile.pcd.go.th/mgt/ThailandPollut2558_Form.pdf?CFID=2035102&CFTOKE
http://infofile.pcd.go.th/mgt/Thailand_%20%20state_pollution2017%20Thai.pdf?CFID=2035
http://infofile.pcd.go.th/mgt/Thailand_%20%20state_pollution2017%20Thai.pdf?CFID=2035


9 
 

ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย. 2555. รายงานประจ าปี 2555.ค้นวันที่ 27 มกรำคม  

2561 จำก http://infofile.pcd.go.th/waste/wsthaz_    

annual55.pdf?CFID=2035102&CFTOKEN=99499437 

ส ำนักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหำนคร.2556. แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด 
 ประจ าปี พ.ศ.2561”. ค้นวันที ่27 มกรำคม 2561 จำก
 http://203.155.220.174/uploads/File/61-02-13-184.pdf 

ฐปนัท จุลวงษ.์ (2553). แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเพื่อมุ่งสู่ชุมชนไร้ถัง : กรณีศึกษาเทศบาลตํา
บาลพนา อําเภอพนา จังหวัดอํานาจเจริญ.(วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต
,มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์). 

สุภำภรณ์ บุญทำกลำง. (2556). ผลกระทบและการจัดการขยะในทัศนะของประชาชนในเขต 

เทศบาลตําบลเกาะช้าง อําเภอเกาะช้าง จังหวัดตราด.(วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต,
มหำวิทยำลัยรำชภัฏ ร ำไพพรรณี). 

อนันต์ เกตุวงศ์. (2541). หลักและเทคนิคการวางแผน. พิมพ์ครั้งที: 7. กรุงเทพฯ : 

มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์. 

อำณัตต๊ะปินตำ.(2553). ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย.กรุงเทพฯ :  

ส ำนักพิมพ์แห่ง จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย. 

 

 

http://infofile.pcd.go.th/waste/wsthaz_annual55.pdf?CFID=2035102&CFTOKEN=99499437
http://infofile.pcd.go.th/waste/wsthaz_annual55.pdf?CFID=2035102&CFTOKEN=99499437

